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GOBERNACION DE LA PROVINCIA DE CHUBUT
SR GOBERNADOR:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. atento su nota de fecha 3/7/2025 dirigida al Sr. Director General
de Aduanas y, conforme expresas instrucciones del mismo respecto a su pronto diligenciamiento y
respuesta.

Sobre el particular, cabe sefialar -en razén de lo planteado respecto de la aplicacion de los derechos
de exportacion a las mercaderias cuya exportacion con destino al exterior se realiza desde Zona
Franca- que cuando se trata de mercaderias de libre circulacion, podrian suceder las siguientes
situaciones:

a) Mercaderia ingresada a la zona franca y luego exportada a terceros paises sin agregado de valor.

b) Mercaderia ingresada a la zona franca y posteriormente exportada a terceros paises con agregado
de valor, producto de procesos de transformacion, elaboracion, mezcla, combinacién u otro
perfeccionamiento.

Al respecto cabe sefialar que la Direccién General de Aduanas dicto la Instruccion General DGA N.°
6/2004, en lo que respecta a la aplicacion de los derechos de exportacion en el marco de la Ley de
Zonas Francas.

Dicha opinion, la cual fué oportunamente convalidada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
en la causa “Cremer y Asociados S.A. c/Estado Nacional s/Accion Declarativa de Certeza e
Inconstitucionalidad” -en el cual se convalida el criterio de la Direccion General de Aduanas
establecido en la citada Instruccién General - en particular en lo sostenido por el Méaximo Tribunal
en cuanto a que “...sacar mercaderia del territorio aduanero general para introducirla en lazona
franca se enmarca en el articulo 27 de la Ley N° 24.331, por lo que constituye una exportacion
suspensiva regida por los articulo 349y cc. del Cdodigo Aduanero, en virtud de lo dispuesto por los
articulos 599 del cddigo mentado y 23 de la ley de zonas francas”.

Ahora bien, es importante recordar que elhecho imponible que genera obligacién tributaria lo
constituye la exportacién para consumo, conforme lo dispuesto en el Articulo 724 del Codigo



Aduanero.

De alli que, considerando lo previsto en el Articulo 27 de la Ley N.° 24.331 -que disponeque las
mercaderias introducidas desde el Territorio Aduanero General o Especial a una zona franca seran
consideradas como objeto de una exportacion suspensiva, la aplicacion del régimen tributario queda
en suspenso hasta tanto se cancele la destinacion, ya sea mediante su reimportacion al Territorio
Aduanero General o su exportacion para consumo a terceros paises.

Asimismo, conforme lo previsto en el Articulo 29 de la citada ley — el cual establece que los
estimulos a la exportacidn aplicables a mercaderias exportadas desde el Territorio Aduanero General
0 Especial hacia una zona franca seran liquidados una vez que las mercaderias sean extraidas de
dicha zona hacia otro pais- la solucion interpretativa es que las exportaciones para consumo,
ocurren ante los egresos desde la zona franca hacia terceros paises.

Asi las cosas y sosteniendo la norma una interpretacion sistematica y razonable, resulta coherente
concluir que, dichas exportaciones se encuentran alcanzadas por estimulos, en tanto son
consideradas exportaciones para consumo, y por endetambién deben quedar sujetas al pago de
derechos de exportacion.

Como resumen del criterio sostenido en la referida 1G 6/2024 (DGA) cabe destacar:

1. Las exportaciones de mercaderias desde el Territorio Aduanero General a una zona
franca regulada por la Ley N.° 24.331, que luego sean exportadas a terceros paises —ya sea
en el mismo estado o tras haber sido objeto de procesos de transformacion, elaboracion,
mezcla, combinacién u otro perfeccionamiento— se encuentran alcanzadas por los
derechos de exportacion al configurarse el hecho imponible.

2. El hecho imponible para la liquidacion de dichos derechos es laexportacion para
consumo (conforme el Articulo 724 del Cédigo Aduanero), el cual se perfecciona cuando la
mercaderia -previamente ingresada a la zona franca desde el Territorio Aduanero Generak
egresa hacia terceros paises.

3.  El exportador podra optar por documentar la operacién como una Destinacién Definitiva
de Exportacion para Consumo a zona franca, liquidando y abonando en ese momento los
derechos de exportacién correspondientes.

4. En caso de optar por el régimen de exportacion suspensiva previsto en el Articulo 27 de
la Ley N.° 24.331, la operacion deberd tramitarse conforme al régimen de garantia establecido
en el Articulo 453, inciso d), del Codigo Aduanero, pudiendo utilizarse cualquiera de las
modalidades autorizadas por la normativa vigente. En estos casos, la obligacion derivada de la
exportacién suspensiva se extingue mediante la exportacidn para consumo a terceros paises, y
no mediante la reimportacion al Territorio Aduanero General.

5. Queda expresamente excluido del pago de derechos de exportacion el valor
agregado incorporado a las mercaderias mediante los procesos de perfeccionamiento
realizados dentro de la zona franca.

A fin de aportar mayor claridad operativa relativa al ingreso y egreso de mercaderias hacia y desde la
zona franca se procede a describir a continuacion el procedimiento relativo al registro de las
destinaciones de exportacion de mercaderia de libre circulacion, desde el territorio aduanero con
destino a una zona franca nacional, con la finalidad de ser sometida a un proceso productivo a modo
de insumo y el posterior envio del producto resultante del proceso con destino a un tercer pais, de
conformidad con lo previsto en la Resolucion General (AFIP) N° 270, la Nota Externa DGA N°
3/2004 y la Instruccién General DGA N° 6/2004.



En primer lugar, la exportacion de la mercaderia (insumo) con destino a la zona franca debe
documentarse mediante el subrégimen ET19 “Exportacién temporaria de un insumo de un proceso
productivo con destino a una zona franca”, bajo el motivo previsto en el articulo 40, apartado 3 del
Decreto N° 1001/82 (reglamentario del Cddigo Aduanero), debiendo garantizar los derechos de
exportacion que resulten aplicables. Para ello, previo a su oficializacion, el documentante debera
contar con la autorizacion emitida por la Division Técnica del Departamento Técnica de Exportacion,
en virtud de la Resolucién General (ARCA) N° 5.640.

Por otra parte, el usuario de la zona franca debera registrar el ingreso del insumo a la misma
mediante una declaracion bajo el codigo de destinacion “ZF16”. Una vez finalizado el proceso
productivo, el egreso de la zona franca del producto resultante con destino a un tercer pais debe
registrarse a traves de una declaracion bajo el codigo de destinacion ZFE4 “Egreso de zona franca de
un producto de proceso productivo o reparacion al exterior”. Esta destinacion exigira la presentacion
de una copia del Certificado de Tipificacién de Zonas Francas (CTZF), otorgado por la Autoridad de
Aplicacion en los términos de la Resolucion MPyT N° 56/2018, de donde surja la relacion insumo
producto del proceso productivo.

Por ultimo, con la finalidad de cancelar los insumos exportados temporariamente a través del ET19,
debera registrarse una declaracién bajo el codigo de destinacion EC19, debiendo abonar los derechos
de exportacion correspondientes al insumo (garantizados en la ET19).

De lo expuesto, cabe concluir y destacar que la mercaderia resultante del proceso productivo no se
encuentra gravada por derechos de exportacion, con la salvedad de los aplicables a la exportacion de
los insumos desde el territorio aduanero que quedaron en suspenso con el registro de la destinacion
suspensiva (registrada bajo el subrégimen ET19) los que deben ser abonados al registrarse la
destinacion de exportacion definitiva (registrada bajo el subrégimen EC19) dandose cumplimiento
con las previsiones legales contenidas en los articulo 25y 27 de la Ley 24.331.

Con todo lo expuesto, y en el entendimiento de haber dado oportuna respuesta a la solicitud
efectuada,

saludo a Ud. atentamente.
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